REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA PASMAN
Op¢insko vijece

KLASA:
URBROJ:
Pasman,

1 48/26) i ¢lanka 31. Statuta Opc¢ine PaSman (,,Sluzbeni glasnik Opéine Pasmdn™ brdj 1/21 1 4/22),
Opc¢insko vijec¢e Opcine PaSman na svojoj . sjednici, odrzanoj dana . 2026. i osi

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA JEDNOS BAVE

l. PREDMET I SADRZAJ PRAVILNI

ave robajisluga i radova koje ¢e Op¢ina Pasman
ti pragova za primjenu javne nabave:

om na odgovaraju¢i na¢in primjenjuju se pojmovi propisani
tekstu: ZJN).

Clanak 2.

(1) Narucitelj je u primjeni ovoga Pravilnika u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati
nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te
nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(2) Nabava ne smije biti osmiSljena s namjerom izbjegavanja primjene ZJN-a ili izbjegavanja
primjene pravila o jednostavnoj nabavi putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN) ili s namjerom da se odredenim
gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili da ih se stavi u nepovoljan polozaj.



(3) Narucitelj je obvezan primjenjivati ovaj Pravilnik na nac¢in koji omogucava ucinkovitu nabavu te
ekonomicno i svrhovito troSenje javnih sredstava.

(4) Narucitelj je duzan provoditi nabavu, roba, usluga i radova s paznjom dobroga gospodarstvenika,
pri tom vodeci racuna o racionalnom i u¢inkovitom trosenju dodijeljenih sredstava na nacin da roba,
usluge i radovi koje nabavlja odgovaraju svrsi.

Il. 1ZUZECA

Clanak 3.

(1) Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na:
- ugovore o radu te druge odgovarajuce ugovore prema posebnim propisima,
- ugovore o uslugama koje imaju odredene zajednicke tarife (npr. javnobi
usluge, pristojbe i naknade te sli¢no),

- troskove za koje nije uobicajeno izdavanje ponuda kao §to s
kotizacije, troSkovi Clanarina, usluge obrazovanja i stru¢nog o
cestarine, karti¢na placanja i sli¢ne troskove,

- ostala izuzeca koja vrijede za ugovore o javnoj nabavi gtikladno Z

IV. SUKOB INTERESA

(1) Narucitelj je obvezan poduzeti pri
interesa u vezi s postupkom nabav
jednako postupanje prema svim

(2) Na sprjecavanje, prepoz
odredbe ZJN 2016.

Clanak 5.

nost ve¢a od 15.000,00 eura, predstavnici Narucitelja su
u jednostavne nabave potpisati izjavu za sukob interesa te ju
promjene.

Clanak 6.

(1) Predstavnik Narucitelja koji nije ujedno 1 ¢elnik Narucitelja obvezan je odmah po saznanju, a
najkasnije dan nakon saznanja o postojanju sukoba interesa, izuzeti se iz provedbe postupka nabave
te o tome obavijestiti ¢elnika Narucitelja.

(2) Celnik Narugitelja osigurava da predstavnik Narugitelja prestane sa svim aktivnostima u postupku
nabave, bez odgadanja odreduje drugu osobu predstavnikom Narucitelja koji preuzima njegove
aktivnosti te osigurava da prethodno sudjelovanje izuzetog predstavnika ne ugrozava daljnji tijek
istog postupka.

(3) U slucaju sukoba interesa celnika Narucitelja, kao i u slucaju sukoba interesa ostalih predstavnika
Narucitelja ¢ije izuzimanje iz provedbe postupka nabave nije moguce ili se izuzimanjem ne moze



odgovarajuce otkloniti sukob interesa, a nakon odbijanja takve ponude ne preostane niti jedna valjana
ponuda, ponistit ¢e se postupak nabave.

V. PREDMET NABAVE

Clanak 7.
(1) U postupcima jednostavne nabave predmet nabave mora biti opisan na jasan, nedvojben i precizan
nacin koji osigurava usporedivost ponuda i predstavlja tehnic¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu
i drugu objektivno odredivu cjelinu.

(2) Opis predmeta nabave mora omoguciti izracun cijena bez preuzimanja obi®ajenih rizika i
poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja.

V1. POKRETANJE | PRIPREMA POSTUPKA JEDNOG, VE

Clanak 8.

(1) Vrste postupka jednostavne nabave su:
1. jednostavna nabava roba, usluga i radova proci

2. jednostavna nabava roba i usluga procijenjen
25.000,00 eura te radova procijenjene vri i

3. jednostavna nabava roba i usluga proci

50.000,00 eura te radova procije e vrij st vece'od 45.000,00 eura, a manje od
100.000,00 eura.

jene vrijedno .000,00 eura,
' e¢e od 15.000,00 eura do
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VIl. POSTUPAK JEDNOS
15.000,00 EUR

PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI DO

Clanak 9.
(1) Postupak nah luga i radova procijenjene vrijednosti do 15.000,00 eura
ickim sredstvima komunikacije e-poste prikupljanjem jedne

ugovora.

(3) Narudzbentca obvezno sadrZzi podatke o: vrsti roba, usluga ili radova koji se nabavljaju uz
specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena. NarudZbenicu potpisuje
¢elnik Narucitelja ili po njegovom ovlastenju procelnik kojeg ovlasti ¢elnik Narucitelja.

(4) Izdana narudZbenica odabranom ponuditelju dostavlja se primjenom elektroni¢kih sredstava
komunikacije.

(5) Evidenciju o izdanim narudzbenicama vodi Upravni odjel za opc¢e poslove, komunalni sustav i
financije.



VIII. STRUCNO POVJERENSTVO

Clanak 10.
(1) Za provedbu postupaka ¢ija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura Celnik Narucitelja
odlukom o imenovanju imenuje Povjerenstvo za jednostavnu nabavu (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) te odreduje njegove obveze i ovlasti u provodenju postupaka jednostavne nabave.

(2) U sastavu Povjerenstva su najmanje dva ¢lana koji ne moraju biti zaposlenici Narucitelja.

(3) Obveze i ovlasti Povjerenstva su:
- priprema postupka nabave: priprema uvjeta vezanih uz predmet nabave, petrebnog sadrzaja
dokumentacije/uputa za prikupljanje ponuda, priprema poziva na dostav@” portuda, tehnickih
specifikacija, ponudbenih troskovnika i ostalih dokumenata vezanih uz pred
- provedba postupka nabave: slanje poziva na dostavu ponuda gospodarski
pristiglih ponuda, izrada zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, izrada odlu
Kriteriju za odabir i uvjetima propisanima pozivom na dostavu pon

IX. SLANJE POZIVA NA DOSTAVU PONUDA

Clanak
(1) Za nabavu roba ili usluga procijenjene vrijednosti v
odnosno za nabavu radova procijenjene vrijeg

od 15.00Q,00 eura do 25.000,00 eura,

ti ve¢e od 45.000,00 eura, a manje od
na dostavu ponuda u EOJN-u te provodi

c) ako postoji na zurnost uzrokovana dogadajima koje Narucitelj nije mogao predvidjeti niti na

njih utjecati.

(4) Razlozi za primjenu iznimke navode se 1 obrazlazu u objavi u EOJN-u.

X. SADRZAJ POZIVA NA DOSTAVU PONUDA

Clanak 12.
(1) Poziv na dostavu ponuda sadrzi:
- naziv, OIB, adresu i kontakt podatak Narucitelja,
- podatke o gospodarskim subjektima s kojima je Narucitelj u sukobu interesa,



- osnovne informacije o predmetu nabave (opis, tehnicke specifikacije, koli¢ina),

- procijenjenu vrijednost nabave bez PDVa,

- primjereni rok za podnoSenje zahtjeva za pojasnjenje ili izmjenu poziva na dostavu ponude te
primjereni rok za produzenje roka za dostavu ponuda u slu¢aju bitne izmjene poziva na
dostavu ponuda,

- navod je li cijena promjenjiva ili nepromjenjiva, a ako je cijena ponude promjenjiva,
Narucitelj u pozivu na dostavu ponude odreduje nacin i uvjete izmjene cijene,

- ako je predmet nabave podijeljen na grupe, navod o mogucnosti podnosenja ponuda za jednu,
vise ili sve grupe,

- myjesto i rok izvodenja radova, isporuke robe ili pruzanja usluga,

- kriterij za odabir ponude,

- nacin dostave ponuda, nacin i rok placanja,

- primjereni rok za dostavu ponuda,

- podatke o pravnoj zastiti,

- datum objave poziva u EOJN-u.

(2) Poziv na dostavu ponuda moze sadrzavati podatke o traze j ma, u posobnosti
ponuditelja te razloge za iskljucenje ponuditelja. Na sredstva, vrst@ i visinu jamstva, moguce uvjete

om pismu 1 ta jezicna
stavu ponuda ili njezin dio,

verzija predstavlja iskljucivo vjerodostojan tekst. Iznimn:
i drugom sluzbenom jeziku

osim na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, ad1
Europske unije.

Xl.  ROK ZADOSTAVU P,
(1) Rok za dostavu pon rmo u pozivu na dostavu ponuda i ovisi o

aci od 5 (pet) dana od dana slanja poziva na dostavu ponuda
oziva na dostavu ponuda u EOJN-u rok za dostavu ponuda
d dana javne objave.

(2) Rok za dostavu ponuda
putem EOJN-a, juj

3 a propisno opravdana od strane Narucitelja, Narucitelj moze odrediti
i ne kra¢i od 5 (pet) dana od dana javne objave poziva na dostavu ponuda u

Clanak 14.
(1) Za vrijeme roka za dostavu ponuda gospodarski subjekti mogu zahtijevati objasnjenja vezano za
poziv na dostavu ponuda najkasnije tijekom tre¢eg dana prije roka odredenog za dostavu ponuda.

(2) Pod uvjetom da je zahtjev dostavljen pravodobno, Narucitelj je obvezan odgovor staviti na
raspolaganje svima objavom na EOJN-u najkasnije dan prije roka odredenog za dostavu ponuda.

(3) U slucaju bitne izmjene poziva na dostavu ponuda Narucitelj je duzan razmjerno produziti rok za
dostavu ponuda za minimalno 3 (tri) dana, rac¢unajuci od dana slanja izmjene na objavu.



Clanak 15.
(1) Ponuda mora biti izradena prema zahtjevima iz poziva za dostavu ponuda. Ponuditelj izrazava
cijenu ponude u eurima. U cijenu ponude bez PDV-a moraju biti ura¢unati svi troSkovi i popusti.

(2) Pod uvjetima i ograni¢enjima iz ZJN-a ili propisanim u pozivu na dostavu ponuda, ponuditelji u
ponudi mogu ukljuciti i druge gospodarske subjekte u svojstvu podugovaratelja, odnosno
gospodarskih subjekta na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja.

Clanak 16.
(1) Ponuditelj moze do isteka roka za dostavu ponuda dostaviti izmjenu ili dopunu ponude na isti
nacin kao i osnovnu ponudu s obveznom naznakom da se radi o izmjeni ili dopuniyponude.

(2) Do trenutka otvaranja ponuda nije dopusteno davanje informacija o zaprimljenim pgfiudama.

XIl. OTVARANJE, PREGLED | OCJENA PONUDA

Clanak 17.
(1) Protekom roka za dostavu ponuda Povjerenstvo otvara i provjérava ponudg, a EOJN generira
zapisnik o otvaranju ponuda.

(2) Ponude otvara najmanje jedan ¢lan Povjerenstva.

entacija koje je trebao dostaviti ponuditelj nepotpuni ili pogresni ili
nedostaju odredem dokument1 Narumtelj moze postujuc1 nacela Jednakog

(4) Ponudbent list, troskovnik, jamstvo za ozbiljnost ponude i ESPD obrazac ne smatraju se
odredenim dokumentima koji nedostaju te Narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da iste dostavi
tijekom pregleda i ocjene ponuda.

(5) Navedeno postupanje ne smije dovesti do pregovaranja vezano za kriterij za odabir ponude.
XIV. KRITERIJ ZA ODABIR PONUDA

Clanak 19.
(1) Kriterij za odabir valjane ponude moze biti:



- najniza cijena ili
- ekonomski najpovoljnija ponuda (Narucitelj u pozivu na dostavu ponuda uz cijenu odreduje i druge
kriterije, zatim relativni znacaj svakog pojedinog kriterija i na¢in njegova izracuna).

(2) U postupku nabave Narucitelj je duzan odbiti ponudu ponuditelja ako utvrdi da je ponudena
cijena:

- veca od 25.000,00 eura bez PDV-a za nabavu roba i usluga, odnosno veca od 45.000,00 eura bez
PDV-a za nabavu radova u sluc¢aju da jednostavna nabava nije provodena putem javne objave u
modulu jednostavne nabave EOJN-a ili

- prelazi zakonske pragove za javnu nabavu.

(3) Ako je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti
vrijednosti iz stavka 2. ovog ¢lanka, Narucitelj takvu ponudu moze prihvatiti imafili ¢e imati
osigurana sredstva.

XV. RACUNSKA ISPRAVNOST PONUDE

Clanak 20.
(1) Povjerenstvo utvrduje racunsku ispravnost ponude. Ukoli
Povjerenstvo ¢e od ponuditelja pisanim putem zatraZiti

< acunska pogreska,

(1) Zapisnik o otvaranju te zapisni
vrijednost veca od 15.000,00 eur,

izvan roka za
trziSnog 1

gospodarskog Subjekta ili ponuda ponuditelja za kojeg se utvrdi da je u sukobu interesa.

(4) Neprikladna ponuda je ponuda koja u cijelosti ne odgovara potrebama Narucitelja u opisu
predmeta nabave, troSkovniku ili tehni¢kim specifikacijama te bez znafajnih izmjena ne moze
zadovoljiti potrebe i zahtjeve iz poziva na dostavu ponuda.

Clanak 23.
(1) Narucitelj moZze ponistiti postupak jednostavne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih
ne bi doslo do pokretanja postupka jednostavne nabave ili bi doSlo do sadrzajno drugacijeg poziva da
su bile ranije poznate.



(2) Narucitelj je obvezan ponistiti postupak jednostavne nabave: ako nije pristigla nijedna ponuda,
ako nakon odbijanja ponuda ne preostane nijedna valjana ponuda, ako su sve ponude znatno veée od
procijenjene vrijednosti nabave i osiguranih sredstava, ako se utvrdi sukob interesa koji se ne moze
na drugi nacin otkloniti i ako je to potrebno radi zastite javnog interesa.

(3) Ako se ponuda u odnosu na cijenu ili trosak ¢ini izuzetno niska, Narucitelj moze uz primjenu
odgovaraju¢ih odredaba ZJN-a odbiti ponudu u slucaju da objasnjenje ili dostavljeni dokazi
ponuditelja zadovoljavajuée ne objasnjavaju nisku predlozenu razinu cijene ili troSkova.

Clanak 24.
(1) Narucitelj je obvezan istovremeno izvijestiti sve ponuditelje koji su dostavili poaudu o rezultatima
pregleda i ocjene ponuda dostavom Odluke o odabiru ili ponistenju (u daljnje

(2) Odluku donosi ¢elnik Narucitelja najkasnije u roku od 15 (petnaest)
ponuda, osim ako nije drugacije odredeno pozivom na dostavu ponuda.

(3) Odluka se objavljuje u EOJN-u i smatra se dostavljena svi j ne nabave
istekom dana u kojem je objavljena.

(4) Odluka postaje izvrsna:
1. objavom Odluke o odabiru u sluc¢aju da je pristigl
o ponistenju kada nije pristigla niti jedna ponuda,
2. istekom roka za prigovor, ako prigovor nije iz

podatke koji predstavljaju davanje laznih, nevjerodostojnih
tjecati na postupak nabave,
osebnih uvjeta za izvrSenje ugovora ili dokaz o ispunjavanju

I na dostavu ponuda,
Qvor 0 nabavi ili

XVII. ZABTIEV ZA UVID U DOKUMENTACIJU

Clanak 25.

(1) Nakon dostave Odluke o odabiru ili poniStenju, na zahtjev ponuditelja zaprimljen najkasnije dan
prije isteka roka za prigovor, Narucitelj je obvezan najkasnije idu¢i radni dan do 16:00 sati omoguciti
uvid u cjelokupnu dokumentaciju doticnog postupka putem EOJN-a, ukljucujuéi zapisnike,
dostavljene ponude, osim u one dokumente koji su oznaceni tajnima te one dokumente koji sadrze
podatke o mreZnim i informacijskim sustavima kojima se Narucitelj sluzi u svom poslovanju ili u
pruzanju svojih usluga, informacije o mjerama za zastitu i sprjeCavanje incidenata, a sve sukladno
propisima o kibernetickoj sigurnosti, kao ni u one dijelove ponuda koji sadrze podatke cije bi
otkrivanje moglo predstavljati prijetnju sa stajaliSta kiberneticke sigurnosti.



XVIIl. PRAVNA ZASTITA

Clanak 26.
(1) Na Odluku u postupku jednostavne nabave cija je procijenjena vrijednost veca od 15.000,00 eura
dopusteno je podnijeti prigovor u pisanom obliku ¢elniku Naruditelja.

(2) Pravo na prigovor ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje
odredenog ugovora o jednostavnoj nabavi i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga
krSenja subjektivnih prava.

(3) Prigovor se izjavljuje ¢elniku Narucitelja elektronickim sredstvima komunikacyje putem EOJN-a
u roku od 3 (tri) dana od primitka Odluke, a u suprotnom ¢e se prigovor odbaci

Clanak 27.
(1) Podnositelj prigovora moze odustati od prigovora sve do otpreme odluke

(2) Odustanak od prigovora ne moze se opozvati.

(3) Ako podnositelj prigovora odustane od prigovora, odgovorn@esoba Narugitelja ¢e obustaviti
postupak.

Clanak 28.
(1) Celnik Narugitelja u postupku po prigovoru
1. obustaviti postupak,
2. odbaciti prigovor zbog nedopustenosti,
Sto je izjavljena od neovlaStene osobe,
3. odbiti prigovor,
4. usvojiti prigovor te u tom slucaf

atka pravnog interesa i zbog toga

(2) Odluka o prigovoru mor

(3) Odluka o prigovor.
za dostavu prigovora.

O prig@¥oru nije
L up i spor.

JEDNOSTAVNOJ NABAVI

(4) Postupa
moguce pokre

Clanak 29.
(1) S odabran onuditeljem sklapa se ugovor o jednostavnoj nabavi nakon izvr$nosti odluke o

odabiru.

(2) Ugovorne strane izvrSavaju ugovor o nabavi u skladu s uvjetima odredenima u pozivu na dostavu
ponuda i odabranom ponudom.

(3) IzvrSenje ugovora prati 1 kontrolira Upravni odjel za op¢e poslove, komunalni sustav i financije,
odnosno druga osoba koju odredi procelnik nadleznog upravnog tijela te unosi podatke u registar
ugovora.



XX.  1ZMJENE UGOVORA O JEDNOSTAVNOJ NABAVI

Clanak 30.
(1) Narucitelj smije izmijeniti ugovor o jednostavnoj nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja
novog postupka jednostavne nabave uz odgovarajucu primjenu ¢lanaka 315. — 320. ZJN-a.

(2) Izmjene ugovora o nabavi Narucitelj je obvezan objaviti u registru ugovora u roku od 30 dana od
dana izmjene ugovora.

(3) Neovisno o pravilima izmjene ugovora, izmjena ugovora o jednostavnoj nabavi nije dopusStena
ako bi rezultirala promjenom cijene koja bi:

- za ugovor o jednostavnoj nabavi kojoj je prethodio postupak predviden za
15.000,00 eura, presla vrijednost ugovora od 15.000,00 eura bez PDV-a,

- za ugovor o jednostavnoj nabavi robe 1 usluga ¢ija je procijenjena vrijednos
manja od 25.000,00 eura, presla vrijednost ugovora od 25.000,00 eura bez
proveden javnom objavom u EOJN-u,

- zaugovor o jednostavnoj nabavi radova ¢ija je procijenjena vrijeq
od 45.000,00 eura, presla vrijednost ugovora od 45.000,00 eura be
javnom objavom u EOJN-u,

- U odnosno u bilo kojem slucaju presla zakonski prag z

vrijednosti do

XXI. POHRANA DOKUMENTACIJE

daljnje izmjene i dopune, objavljuje se na internetskim

(1) Ovaj Pravilnik, kao
itelj m u EOJN-u.

%

e njego
stranicama Narug a te se Clni

Clanak 35.
(1) Ovaj Pravitnik se objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku Opc¢ine PaSman®, a stupa na snagu 1. rujna
2026.

Predsjednik Op¢inskog vijeca
Sime Juresko



